Legionowo, dnia 20 kwietnia 2020 roku

Opinia prawna
dot. poprawnosci i legalnosci zwotania zdalnej sesji Rady Miejskiej w Nasielsku na dzien

22 kwietnia 2020 roku

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa. Przepis ten ksztattuje zasade legalizmu, szeroko rozwinieta w dorobku
judykatury i piSmiennictwa. Emanacjg tej zasady konstytucyjnej sa zatozenia, iz
dziatanie adresata normy - organu wtadzy publicznej, ,jest oparte na ustawowym
upowaznieniu: 1) do podjecia dziatania w danej kwestii; 2) do zajecia sie sprawg w
danej formie; 3) do nadania rozstrzygnieciu okreslonej szaty prawnej” poreczenie: A.
Bta$, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz Komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J.
Bo¢, Wroctaw 1998, s. 27-28). Adresatem zasady legalizmu s3 wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego tj. kazdego szczebla, w tym réwniez ich organy stanowiace,
jak rady miejskie -poreczenie postanowienie TK z 19 lipca 2004 r., Tw 12/04 czy wyrok
NSA z 17 stycznia 2012 r., I1 FSK 2316/10.

Przechodzac z powyzszych rozwazan na grunt niniejszej opinii nalezy wskazaé, iz
przeprowadzenie zdalnej sesji Rady Miejskiej w Nasielsku nie ma ustawowego
upowaznienia w obowigzujgcych przepisach. Stosownego przepisu kompetencyjnego
nie ma ani w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ani w Statucie
Gminy Nasielsk. Zwotanie i przeprowadzenie sesji zdalnej bedzie dokonane bez
wyraznego przepisu kompetencyjnego, co oznacza, iz podjete w ten sposdob akty prawne
obarczone bedg z géry wada niewaznoSci. Organy wtadzy publicznej, w tym Rada
Miejska, nie mogg domniemywac swoich kompetencji i postepowacé zgodnie z zasada, iz
co nie jest zabronione jest dozwolone. Brak przepisu kompetencyjnego dajacego
podstawe¢ do zwotania i przeprowadzenia zdalnej sesji oznacza, iz taki tryb
procedowania jest niemozliwy, a akty prawne podjete w ten sposéb nie wejdg do
porzgdku prawnego.

Kolejng okolicznoscig, ktéra wynika z faktu zwotania zdalnej sesji Rady Miejskiej jest

fakt, iz taki rodzaj procedowania nad uchwatami pozostaje w jawnej sprzecznosci z
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obowiazujgcym prawem. W przekonaniu autora niniejszej opinii, zwotanie zdalnej sesji
bez udziatu mieszkancéw lub tez bez zapewnienia udziatu mieszkancéw, stanowi jawne
naruszenia zasady jawnoSci dziatania organéw gminy wynikajacej z art. 11b ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Podobne watpliwoéci budzi kwestia
obecnosci radnych na zdalnej sesji w aspekcie glosowania. Zgodnie z art. 14 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwaly rady gminy zapadaja zwykta
wigkszos$cig gltosow w obecnoséci co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w
glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Laczenie sie zdalne z radnymi w
miejscu ich aktualnego pobytu oznacza, iz nie sg oni fizycznie obecni w trakcie
gtosowania, lecz wylgcznie nawigzali potaczenie teleinformatyczne z prowadzacym
sesje. Jezeli kazdy z radnych zastosuje zdalny udziat w sesji, bedzie to oznaczaé, iz kazdy
z nich przebywa w innym miejscu, przez co nie mozna poczyta¢, iz dochodzi do procesu
gtosowania nad uchwatg, w ktérym to procesie wymagana jest obecnoéé¢ potowy
ustawowego skfadu. Zgodnie z zapisem § 23 ust. 2 pkt 2 Statutu Gminy Nasielsk
przygotowanie sesji obejmuje ustalenie czasu i miejsca obrad. Regulamin méwi wprost,
iz moze byc¢ jedno miejsce obrad nie za$ kilka. Procedowanie w ramach sesji zdalnej z
radnymi, ktérzy przebywajg w danym momencie w kilku miejscach pozostaje w
sprzecznosci z zapisami Statutu, ktérego tre$¢ nie moze by¢ interpretowana
rozszerzajgco.

Procedowanie w ramach sesji zdalnej nie zostato przewidziane w ramach Statutu Gminy
Nasielska, co wptywa na prawidtowo$¢ samego udziatu w obradach jak i gtosowania nad
uchwatami. Na skutek braku w przepisach nie jest wiadome w jaki sposéb bedzie
dochodzi¢ do omawiania poszczegdlnych punktow obrad, czy bedzie zagwarantowane
prawo do wypowiedzenia sig, a przede wszystkim jak bedzie przebiegal proces
gtosowania i w jaki sposéb bedzie on utrwalony. Brak przepiséw w tej materii oznacza,
iz nie bedzie mozliwe ustalenie legalno$ci i poprawnosci przebiegu procedowania oraz
gtosowania, w sytuacji gdy kto$ podniesie formalne zarzuty proceduralne. Zwotanie
zdalnej sesji nie zostato poprzedzone sprawdzeniem warunkéw technicznych po stronie
radnych tzn. czy dysponujg oni odpowiednim sprzetem oraz taczem umozliwiajgcym im
czynny udziat w sesji. Brak regut tyczacych sie kwestii formalnych i technicznych budzi
szerokie watpliwosci, co do poprawnosci i legalnosci sesji zwotanej w trybie zdalnym.,

Samo formalne zwotanie sesji zdalnej pismem z dnia 17 kwietnia 2020 roku budzi
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watpliwosci, albowiem nie wskazuje i nie definiuje pojecia stowa ,zdalna”. Podmiot
zwotujgcy sesjg w trybie zdalnym winien wskaza¢, w jaki sposéb sesja ma przebiegac,
poprzez zamieszczenie informacji czy radni obligatoryjnie majg uczestniczy¢ w sesji za
posrednictwem  systeméw  teleinformatycznych, jakiego rodzaju  system
teleinformatyczny ma by¢ uzyty, czy system bedzie opierat sig na wizji i fonii, w jaki
sposob bedzie potwierdzana obecno$¢ radnych i gotowo$é brania udziatu w sesji a
przede wszystkim w jaki sposob bedzie przebiegata procedura glosowania nad
poszczegolnymi uchwatami. Nie zamieszczenie tych danych wigze sie z oczywistg
niczym nieuzasadniong swobodg w procedowaniu, co catkowicie dyskwalifikuje ten tryb
jako skuteczne narzedzie pracy Rady Miejskiej.

W przekonaniu autora niniejszej opinii, wszelkie akty podjete w ramach ses;ji zdalnej nie
beda uchwatami w rozumieniu prawa i bedzie miat do nich zastosowanie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ktéry stanowi, iz uchwata lub

zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.

Zastrzezenia dodatkowe:

1, opinia zostata sporzgdzona na rzecz i zlecenie Stowarzyszenia Aktywny i Czysty
Nasielsk, ktore jest wytgcznym dysponentem niniejszej opinii,

2. opinia zostata sporzgdzona w oparciu o stan prawny obowigzujacy w dniu jej

wykonania i w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez Zleceniodawce.




